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ВВЕДЕНИЕ


Актуальность данной темы состоит в том, что нормальное функционирование исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы обеспечивается рядом факторов, в том числе пресечением проникновения на режимную территорию запрещенных предметов и вещей. Должное обеспечение режимных требований сотрудниками исправительного учреждения при предоставлении осужденному права на краткосрочное и длительное свидание, на телефонные переговоры а так же на получении посылок, передач, бандеролей – является неотъемлемой составляющей  по предотвращению поступления запрещенных предметов в исправительное учреждение, так как это является одним из каналов доставки запрещенных предметов осужденным. 
Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие при предоставлении осужденным свиданий, телефонных переговоров, получение посылок, передач, бандеролей. 
Предметом данной работы выступают правовые нормы, регулирующие предоставление осужденным свиданий, телефонных разговоров, получения посылок, передач, бандеролей.
Целью выступает рассмотрение норм законодательства и анализ действий сотрудников ИУ при обеспечении режимных требований в процессе предоставления осужденным свиданий, телефонных разговоров, получения посылок, передач, бандеролей. 
Указанная цель предопределяет решение следующих задач: 
1. Обозначить действующее правовое регулирование предоставления длительных и краткосрочных свиданий;
2. Рассмотреть порядок предоставления свиданий, телефонных разговоров, получения посылок, передач, бандеролей;
3. Раскрыть правовое регулирование предоставления телефонных переговоров, получения посылок, передач, бандеролей.
Степень научной разработанности темы исследования обусловлена работами следующих авторов: С. Н. Овчинников, Н. А. Гришко, Д. Э. Марченко, В. А. Борченко, А. И. Дроздов, А. Гальченко. 
Методологической основой исследования послужили диалектико-материалистический метод познания, а также частно-научные методы: логический, сравнительно-правовой, системно-структурный, классификация и т.д.
Структура работы состоит из введения, двух глав, которые делятся на параграфы, заключения, списка использованных источников.


















ГЛАВА 1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕЖИМНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ДЛИТЕЛЬНЫХ СВИДАНИЙ

1.1. Правовое регулирование предоставления свиданий осужденным


Осужденные, содержащиеся в местах лишения свободы, имеют право на свидания. В первую очередь следует отметить Уголовно-исполнительный кодекс РФ, который закрепляет данное право. В ст. 89 УИК РФ указаны два основных вида свиданий -  краткосрочное, продолжительностью четыре часа, и длительное свидание, продолжительностью трое суток.  Так же УИК РФ закрепляет круг лиц, допускаемых на свидания.  
Количество свиданий зависит от вида исправительного учреждения и условий содержания, на которых осужденный отбывает наказание. Данные нормы прописаны в главе 16 УИК РФ. 
Краткосрочные свидания предоставляются с родственниками или иными лицами в присутствии представителя администрации исправительного учреждения. Длительные свидания предоставляются с правом совместного проживания с супругом (супругой), родителями, детьми, усыновителями, усыновленными, родными братьями и сестрами, дедушками, бабушками, внуками, а с разрешения начальника исправительного учреждения – с иными лицами.[footnoteRef:1] [1:  Уголовно-исполнительный кодекс РФ от 08. 01. 1997 № 1-ФЗ (ред. от 27.12.2018) // СПС Консультант плюс] 

 Длительные свидания с иными лицами предоставляются лишь в случаях, когда, по мнению администрации, такие свидания не будут отрицательно влиять на осужденного. [footnoteRef:2] [2:  Трунов И. Л. Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации. - М.: Эксмо. 2006. – 94с.] 

Согласно п.4 ст.89 УИК РФ осужденным также, по их заявлению, может предоставляться свидание с адвокатом в целях получения квалифицированной юридической помощи, или с иными лицами, имеющими право на оказание такой помощи.  
Для свиданий предоставляется специальное помещение, позволяющее общаться наедине вне пределов слышимости. При этом прибывшее лицо имеет право проносить с собой средства связи, средств аудио- и видеозаписи.[footnoteRef:3] [3:  Овчинников С. Н. Порядок предоставления осужденным свиданий в уголовно-исполнительном законодательстве Европейских стран // Юридические науки. №53. 2016. – С. 104] 

Свидания с законными представителями, адвокатами и нотариусами предоставляются наедине, вне пределов слышимости третьих лиц и без применения технических средств прослушивания.
Данные свидания могут быть проведены в любое для осужденных время лишь в часы от подъема до отбоя. Следует отметить, что в число свиданий, установленных законодательством, такие свидания не засчитываются, их количество и продолжительность не ограничиваются.[footnoteRef:4]  [4:  Постановление Конституционного Суда РФ от 26. 12. 2003 № 20-П // СПС Консультант плюс] 

Изменение видов свиданий и замена свиданий на телефонные разговоры осуществляется посредством письменного заявления осужденного. Согласно ч. 3 ст. 89 УИК РФ осужденным по их просьбе разрешается заменять:
- длительное свидание краткосрочным;
- краткосрочное или длительное свидание телефонным разговором (например, в случае если у родственников отсутствует возможность приехать на свидание);
- в воспитательных колониях длительное свидание с проживанием вне исправительного учреждения краткосрочным свиданием с выходом за пределы воспитательной колонии.
В предусмотренных УИК РФ случаях осужденным могут предоставляться длительные свидания с проживанием вне исправительного учреждения продолжительностью пять суток. В этом случае начальником исправительного учреждения определяются порядок и место проведения свидания. Как показывает практика, данная норма реализуется в единичных случаях. Причина заключается в том, что подобные свидания могут быть предоставлены «в предусмотренных настоящим Кодексом случаях» - УИК РФ таких случаев не определяет.[footnoteRef:5] [5:  Гришко Н. А. Сохранение и создание семьи в условиях лишения свободы // Вестник Кузбасского института. № 1. 2017. – С. 150
] 

В Своде Правил 3081325800.2017 «Исправительные учреждения и центры уголовно-исполнительной системы» указывается на то, что здание для проведения длительных и краткосрочных свиданий следует размещать в жилой зоне ИУ, при этом не допускается его размещение на границе ИУ при новом строительстве. В уже существующих ИУ допускается сохранять расположение данного здания на границе (периметре охраны) учреждения, так же и возможно размещение в виде отдельного блока в составе административного здания. Как правило, помещения блока свиданий оборудуются в здании КПП.
К помещениям для проведения краткосрочных свиданий относится:
- помещение для посетителей
- комната для проведения краткосрочных свиданий со свободным размещением мебели
- уборная мужская и женская 
- кабина для телефонных переговоров 
- комната для свиданий с адвокатом
Для проведения краткосрочных свиданий помещения оборудуются, как правило, на первом этаже административного здания. В них устанавливаются типовые кабины, из расчёта 2-3 кабины на 100 осужденных, содержащихся в ИК. В зависимости от лимита наполнения ИУ и его вида – установлены нормы вместимости помещений для проведения краткосрочных свиданий в процентном соотношении к количеству осужденных, содержащихся в ИУ. Устанавливается норма в размере 3,8 м2 на одно место.
Помещении проведения краткосрочных свиданий оборудуются так же в зависимости от вида ИУ. Исправительные колонии особого режима для осужденных пожизненно-лишенных свободы оборудуют два ряда кабин, разделенных между собой перегородкой, для посетителей и осужденных. Кабины отделяются друг от друга перегородками. Выше глухой части перегородок кабин предусматривается остекление непробиваемым стеклом. В кабинках для посетителей устанавливается дверь без запорного устройства, и устанавливается полумягкий стул. В кабинках для осужденных дверные блоки с запорным устройством, устанавливаемым с наружной стороны, а также устанавливается табурет, прикручиваемый к полу.[footnoteRef:6] [6:  Свод правил СП 308.1325800.2017 «Исправительные учреждения и центры уголовно-исполнительной системы. Правила проектирования» // СПС Консультант плюс] 

В исправительных учреждениях УИС, за исключением ИК особого режима для осужденных к пожизненному лишению свободы, по длине помещения в два ряда устанавливаются столы, разделенные между собой проходом. Со стороны прохода столы оборудуются барьерами высотой 0,2 м и перегораживаются от крышки стола до пола сплошной деревянной перегородкой. Для осужденных у столов прикрепляются табуретки, с другой стороны, устанавливается соответствующее количество стульев для посетителей. 
Смежно с комнатой для проведения краткосрочных свиданий или в ее центре размещается комната младшего инспектора. Отделяющая перегородка должна быть остекленной для обеспечения возможности визуального контроля за участниками краткосрочных свиданий. 
Помещение младшего инспектора по проведению краткосрочных свиданий оборудуется системой для прослушивания, прерывания и документирования разговоров; вызывной кнопкой СТС, а также устройством оперативной связи с оперативным дежурным. [footnoteRef:7] [7:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 04.09.2006 № 279 «Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы» (ред. от 17.06.2013) // СПС Консультант плюс] 

Блок помещений для проведения длительных свиданий, как правило оборудуется отдельным входом. [footnoteRef:8]К помещениям для проведения длительных свиданий относится: - жилая 2-местная комната; - жилая 3-местная комната;   - кухня; - игровая; - кладовая; - санитарный узел при жилой комнате;               - помещение хранения уборочного инвентаря; - комната младшего инспектора по проведению свиданий; - помещение для хранения обменного фонда белья.[footnoteRef:9] [8:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 04.09.2006 № 279 «Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы» (ред. от 17.06.2013) // СПС Консультант плюс]  [9:  Свод правил СП 308.1325800.2017 «Исправительные учреждения и центры уголовно-исполнительной системы. Правила проектирования» // СПС Консультант плюс] 

Площадь жилой 2-х местной комнаты составляет не менее 12 м2, 3-х местной не менее 18 м2.
Общее количество помещений проведения длительных свиданий так же зависит от вида ИУ. В расчёте на 1000 осужденных – в колонии общего режима 26 комнат, в колонии строгого режима 20 комнат, в колонии особого режима 14 комнат.  
В жилых комнатах для проведения свиданий предусматривается наличие двух односпальных или одной двуспальной кровати, в нескольких комнатах – установка детской кровати, так же оборудуются прикроватной тумбочкой, обеденным столом, полумягким стулом, шкафом для одежды, настенным зеркалом, тумбой под телевизор, репродуктором и настенными часами.
В целях обеспечения режимных требований в данных комнатах устанавливаются инженерно-технические средства надзора. Стены, потолки комнат длительных и краткосрочных свиданий блокируются ТСОН. В коридорах помещений длительных свиданий устанавливаются видеокамеры с вводом сигнала в помещение оперативного дежурного.
Входные двери изготавливаются усиленной конструкции, оборудованы замковыми устройствами и блокируются охранными извещателями. Так же на дверях комнат длительных свиданий с внутренней стороны устанавливаются облегченные задвижки. На окнах комнат свиданий устанавливаются металлические решетки. Окна блокируются датчиками охранных извещателей.[footnoteRef:10] [10:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 04.09.2006 № 279 «Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы» (ред. от 17.06.2013) // СПС Консультант плюс] 

[bookmark: _Hlk7315133]Следует сделать вывод о том, что помещения для проведения краткосрочных свиданий оборудуются согласно действующему законодательству. Данное оборудование позволяет инспектору по проведению краткосрочных и длительных свиданий обеспечивать режимные требования при предоставлении осужденному такого права, а также ИТСОН, установленные в помещениях – обеспечивают безопасность как сотрудников, так и посетителей исправительного учреждения. 

1.2 Порядок предоставления свиданий осужденным


Первое свидание может быть предоставлено осужденному сразу по прибытии в исправительное учреждение, независимо оттого, когда он имел предыдущее свидание в местах предварительного заключения. При наличии права на краткосрочное и длительное свидание вид первого определяет осужденный. Последующие свидания предоставляются по истечении периода, равного частному от деления двенадцати месяцев на количество свиданий данного вида, полагающихся осужденному в год.[footnoteRef:11] [11:  Марченко Д. Э., Борченко В. А., Дроздов А. И. Соблюдение прав осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в исправительных учреждениях // Учебное пособие. Самара. 2012. -66с.] 

Длительное свидание предоставляется в порядке общей очереди. В случае перевода осужденного из одних условий в другие – периодичность предоставления свиданий исчисляется от даты предоставления последнего в предыдущих условиях отбывания наказания.[footnoteRef:12] [12:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 16.12.2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» (ред. от 06.07.2017) // СПС Консультант плюс] 

Для получения свиданий осужденному либо лицу, прибывшему на свидание – необходимо предоставить заявление на предоставления свидания. В случае, если это длительное свидание, необходимо предоставить документы, подтверждающие их родство с осужденным. 
 Заявление, написанное осужденным, передается начальнику отряда, который сверяет данные о родственниках, указанных осужденным в заявлении, с материалами личного дела и делает на заявлении запись о том, что ходатайствует о предоставлении свидания осужденному. Разрешение на краткосрочное и длительное свидание дается начальником ИУ, или лицом, его замещающим. После того как начальник учреждения, или лицо, его замещающее, разрешит свидание, сделав соответствующую отметку на заявлении, оно передается в отдел безопасности, который определяет месяц, число, часы проведения свидания, вписывает осужденного в график проведения свиданий в колонии. Начальник отряда информирует об этом осужденного, который в письме сообщает родственникам, или иным лицам, о дате и времени свидания. Заявление осужденного передается младшему инспектору, ответственному за проведение свиданий.
В случае нарушения осужденным режима отбывания наказания – администрация не имеет права отказать осужденному в предоставлении свидания. При этом возможно временное прекращения предоставления свиданий в случаях возникновения эпидемиологических заболеваниях, которые препятствуют нормальной деятельности исправительного учреждения, а также при введении режима особых условий. В связи с этим время, в течение которого осужденному не предоставлялось свидание, засчитывается в срок, по истечении которого осужденным могут быть предоставлены свидания.[footnoteRef:13] [13:  Марченко Д. Э., Борченко В. А., Дроздов А. И. Соблюдение прав осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в исправительных учреждениях // Учебное пособие. Самара. 2012. -66с.] 

Лица, прибывшие на свидание, должны иметь при себе документы, удостоверяющие личность. К ним относится: паспорт, военный билет, удостоверение личности, свидетельство о рождении, свидетельство о браке, документы органов опеки и попечительства. По иным документам лицо не может получить свидание.  
Обеспечение режимных требований при предоставлении осужденным свиданий обеспечивается младшим инспектором по проведению свиданий, приему и выдаче посылок, передач и бандеролей. Он обязан принять у прибывших лиц заявление, уточнить по учетным данным положенность свиданий, получить разрешение у начальника колонии и доложить об этом оперативному дежурному.[footnoteRef:14] [14:  Приказ Минюста России от 23.06.2005 № 95 «Об утверждении инструкции о надзоре за осужденными, содержащимися в воспитательных колониях федеральной службы исполнения наказаний» (ред. от 15.08.2016) // СПС Консультант плюс] 

После получения разрешения на проведение свиданий – необходимо заказать пропуска родственникам и иным лицам, прибывшим на свидание. 
До начала свиданий младший инспектор по проведению свиданий обязан ознакомить лиц, прибывших на длительное свидание, с порядком их проведения, то есть с правилами проживания в комнатах длительных свиданий и пожарной безопасности, о чем данные лица расписываются на обороте заявления о предоставлении свиданий.[footnoteRef:15] [15:  Гальченко А. Предоставление длительных свиданий осужденным с родственниками в исправительных колониях // Разъясняем, комментируем, анализируем. 2009. – С. 16] 

Им необходимо сдать запрещенные к использованию в ИУ вещи, деньги и ценности на хранение до окончания свидания младшему инспектору по проведению свиданий под роспись в специальном журнале. 
Для обеспечения соблюдения режимных требований, установленных на территории ИУ, лица, прибывающие на длительные и краткосрочные свидания, их одежда и вещи подвергаются досмотру. Данная процедура проводится в помещении или комнате, специально оборудованных для этого. О проведении досмотра составляется протокол. Проведение досмотра допускается только лицами одного пола с досматриваемым. 
Обнаруженные у граждан, прибывших на длительное свидание, запрещенные вещи изымаются, что влечет привлечение виновных лиц к административной или уголовной ответственности.
 Согласно ПВР ИУ гл.14 п.78 в случае отказа лица от досмотра вещей и одежды, длительное свидание с осужденным ему не разрешается, но может быть заменено на краткосрочное.
До начала проведения свидания осужденные так же подвергаются полному личному обыску.
Данные мероприятия имеют профилактическое значение в деле по предупреждению проникновения запрещенных предметов и вещей на территорию ИУ. С этой целью учреждения используют рентген-установки, метало обнаружители и другие технические средства. [footnoteRef:16] [16:  Ким В.В., Филипьев Р.А. Некоторые вопросы использования на контрольно-пропускных пунктах учреждений уголовно-исполнительной системы приборов контроля и досмотра людей на предмет обнаружения сокрытых запрещенных предметов // Вестник Кузбасского института. 2015. №4 (25).] 

После личного досмотра и досмотра вещей, лиц, прибывших на свидание – провожают в комнату длительных свиданий. Имеется строгая последовательность входа лиц, прибывших на свидание. Так, в комнате длительных свиданий первым приглашаются родственники, а затем осужденные. Тем самым свидание начинается с того момента, когда осужденные и их родственники оказались в комнатах длительных свиданий.[footnoteRef:17] [17:  Гальченко А. Предоставление длительных свиданий осужденным с родственниками в исправительных колониях // Разъясняем, комментируем, анализируем. 2009. – С. 16] 

На время проведения свиданий осужденные освобождаются от работы с последующей или предшествующей отработкой. Длительность свиданий может быть сокращена администрацией ИУ по письменному заявлению лиц, находящихся на свидании.
На свидания осужденные должны прибывать в опрятном виде. В течении проведения длительных свиданий они имеют право пользоваться гражданской одеждой, принесенной родственниками. Помимо этого лица, прибывшие на свидание могут принести продукты питания, за исключением всех видов алкогольной продукции и пива, а также вещи, не относящиеся к категории запрещенных вещей. В связи с установленным порядком проведения проверок наличия осужденных в исправительных учреждениях ежедневно утром и вечером, а при необходимости в любое время суток, проверка осужденных, находящихся на длительных свиданиях – осуществляется по местам их пребывания. 
В процессе проведения длительного свидания, в случае нарушения прибывшими или осужденными установленного правилами порядка проведения свидания – оно немедленно прекращается.
Краткосрочные свидания предоставляются с родственниками или иными лицами в присутствии представителя администрации исправительного учреждения. Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений устанавливают, что с иными лицами свидания предоставляются лишь в тех случаях, когда, по мнению администрации, такие свидания не будут отрицательно влиять на осужденного, а наоборот, окажут на него положительное воздействие. Пронос лицами, прибывшими на свидание с осужденным, в комнаты краткосрочных свиданий каких-либо продуктов или вещей не допускается.
При проведении краткосрочных свиданий на место его проведения сначала заводится осужденный, а затем лицо, прибывшее на свидание. По окончании свидания в первую очередь выводится лицо, прибывшее на свидание, а затем осужденный. В случае, если разговор на краткосрочном свидании между осужденным и лицом, его посещающим ведется на языке, которым младший инспектор, осуществляющий контроль, не владеет, то для контроля за содержанием беседы может быть приглашен переводчик или другое лицо, за исключением осужденных, владеющее этим языком.
Как уже было сказано ранее, относительно лиц, посещающих исправительные учреждения, указанные режимные требования направлен на предупреждение совершения преступлений и правонарушений как в отношении этих граждан, так и ими самими. Так, исходя из положения ч. 6 ст. 82 УИК РФ администрация исправительного учреждения вправе производить досмотр находящихся на территории исправительного учреждения и на прилегающих к нему территориях лиц, их вещей, транспортных средств, а также изымать запрещенные вещи и документы. Наличие режима в местах лишения свободы обусловливает значительное ограничение в свободе выбора осужденным способов осуществления своих преступных намерений. [footnoteRef:18] [18:  Прокопенко Б. Л. Режим в исправительных учреждениях: понятие, формы выражения, основные функции // Вестник ВГУ. Серия: Право. № 3. 2015. – С. 287] 

За последние несколько лет участились случаи попыток передачи осужденным запрещенных предметов во время проведения свиданий. При проносах в комнаты свиданий правонарушители маскируют эти предметы в одежде, головных уборах, личных вещах с оборудованными тайниками, в волосах, естественных полостях тела, заглатывают мелкие предметы в целях их последующего извлечения. Используются такие ухищрения, как: двойные карманы в одежде, сумках, фиксация на теле, в обуви.
Основная масса запрещенных предметов передается родственниками (около 54 %), друзьями, знакомыми осужденных (3,8 %), подозреваемых, обвиняемых, а также вольнонаемным составом (14,4 %) и водителями транспортных организаций (2,8 %), то есть общими субъектами. На долю особых субъектов приходится 24,9 % от всех передач.[footnoteRef:19] [19:  Исаев С. А. Проблемы противодействия проникновению запрещенных предметов в места лишения свободы – М.: РПА Минюста России. 2015. - 23.с] 

Таким образом стоит сделать вывод о том, что данные обстоятельства оказывают негативное влияние на обстановку в исправительных учреждениях, приводя к совершению осужденными новых преступлений, которые, в свою очередь, будут влиять на деятельность учреждений. С целью противодействия данным обстоятельствам, а именно попытке передачи запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, необходимо проведение целенаправленной организационной работы, связанной с достаточным техническим оснащением КПП по пропуску людей приборами контроля и досмотра, а так же усиление режимных мероприятий по досмотру лиц, посещающих исправительное учреждение.










ГЛАВА 2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕЖИМНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ТЕЛЕФОННЫХ ПЕРЕГОВОРОВ И ПРИ ПРИЕМЕ И ПОЛУЧЕНИИ ПОСЫЛОК, ПЕРЕДАЧ, БАНДЕРОЛЕЙ

2.1. Правовое регулирование предоставления телефонных переговоров, приема посылок, передач, бандеролей


Согласно статье 92 УИК РФ осужденным к лишению свободы предоставляется право на телефонные разговоры. Телефонные разговоры осужденных представляют собой один из элементов в сложной системе контакта осужденных с внешним миром. Как рекомендуется в Европейских пенитенциарных правилах 2006 г., осужденные должны иметь право на неограниченное количество писем, телефонных звонков, электронных сообщений для поддержания связи с родственниками, другими осужденными и представителями общественных организаций. 
В соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. N 161-ФЗ отменены ограничения на телефонные разговоры осужденных. Они имеют право пользоваться телефоном без ограничения количества звонков, но продолжительность каждого звонка не должна превышать 15 минут.
Возможность телефонного разговора может быть предоставлена осужденному сразу по прибытии в исправительное учреждение.  Вне графика предоставляются телефонные разговоры при возникновении исключительных личных обстоятельств.
В случае отсутствия технических возможностей администрацией исправительного учреждения количество телефонных разговоров может быть ограничено до 6 в год. Меньшее число телефонных разговоров администрация установить не имеет права, однако сам осужденный может использовать предоставленную возможность телефонных разговоров в меньшем объеме.
Для организации телефонных разговоров на территории жилой зоны устанавливается таксофонный аппарат. В случае невозможности его установки по техническим причинам используется телефон, находящийся в специально отведенном месте, или создается специально оборудованный переговорный пункт с техническими устройствами обеспечения контроля за проводимыми телефонными переговорами. При наличии кабины для телефонных переговоров, ее площадь должна составлять 1,2 м2.[footnoteRef:20] [20:  Свод правил СП 308.1325800.2017 «Исправительные учреждения и центры уголовно-исполнительной системы. Правила проектирования» // СПС Консультант плюс] 

В соответствии со ст. 90 УИК РФ осужденным к лишению свободы разрешается получение посылок, передач и бандеролей. Установление законодателем ограничения в получении посылок, передач и бандеролей зависят от вида режима исправительной колонии, вида условий отбывания наказания, пола, возраста и состояния здоровья осужденного
Осужденные лица, содержащиеся в воспитательных колониях, колониях-поселениях, а также женщины могут получить их в неограниченном количестве. Кроме того, если в соответствии с медицинским заключением осужденный нуждается в лечении, то он вправе получать дополнительные посылки с лекарственными средствами и предметами медицинского назначения. Однако такие посылки направляются в медицинскую часть исправительного учреждения и осужденным не выдаются. В посылках осужденные могут получать предметы и товары в соответствии с установленным перечнем, например, продукты питания, табачные изделия, одежду, письменные принадлежности.[footnoteRef:21] [21:  Бедняков И. Л., Маркелов С. Ю. Проблемы реализации осужденными права на получение посылок, передач, в свете изменений, внесенных в правила внутреннего распорядка исправительных учреждений // Вестник Владимирского юридического института. № 3. 2018. – С. 19] 

В законе указывается общее количество посылок и передач, и отдельно – бандеролей, и зависит от вида режима отбытия наказания осужденным.
В ИК общего режима в течении года разрешается получать:
[bookmark: _Hlk6652960]- в обычных условиях - 6 посылок или передач и 6 бандеролей;
- в облегченных условиях - 12 посылок или передач и 12 бандеролей;
- в строгих условиях - 3 посылки или передачи и 3 бандероли. 
В ИК строгого режима в течении года разрешается получать: 
- в обычных условиях - 4 посылок или передач и 4 бандеролей;
- в облегченных условиях - 6 посылок или передач и 6 бандеролей;
- в строгих условиях – 2 посылки или передачи и 2 бандероли. 
В ИК особого режима в течении года разрешается получать:
- в обычных условиях - 3 посылки или передач и 3 бандероли;
- в облегченных условиях - 4 посылки или передач и 4 бандероли;
- в строгих условиях - 1 посылка или передача и 1 бандероль. 
В тюрьмах в течении года разрешается получать: 
- на общем режиме – 2 посылки или передачи и 2 бандероли;
- на строгом режиме – 1 посылку или передачу и 1 бандероль.
Статья 90 УИК РФ в ч. 1 содержит отсылочную норму, в соответствии с которой максимальный вес посылки, которую может получить осужденный, определяется почтовыми правилами. Приказ ФГУП «Почта России» от 17 мая 2012 г. № 114-п «Об утверждении Порядка» в п. 11.2 устанавливает требованиям к четырем видам посылок: 
– стандартные до 10 кг; 
– тяжеловесные от 10 до 20 кг в стандартной упаковке; 
– нестандартные до 20 кг в нестандартной упаковке;
 – тяжеловесные крупногабаритные от 10 до 50 кг. 
В соответствии с Генеральными условиями оказания услуг почтовой связи Блоком посылочного бизнеса и экспресс-доставки, являющимися приложением к приказу ФГУП «Почта России» от 29 сентября 2017 г. № 412-п, также установлен предельный вес нестандартной посылки в размере 50 кг. Однако такие почтовые отправления можно отправлять только из специализированных почтовых отделений, география доставки при этом ограничена.[footnoteRef:22] [22:  Бедняков И. Л., Маркелов С. Ю. Проблемы реализации осужденными права на получение посылок, передач, в свете изменений, внесенных в правила внутреннего распорядка исправительных учреждений // Вестник Владимирского юридического института. № 3. 2018. – С. 21] 

Площадь помещения выдачи посылок, передач, бандеролей так же устанавливается в зависимости от ИУ и его наполняемости. В среднем она составляет от не менее 8 м2 до не менее 16 м2. В данной комнате устанавливаются двери усиленной металлической конструкции. Помещения приема, досмотра и хранения посылок и передач располагаются смежно относительно помещения бюро пропусков в одном блоке, смежном по отношению к комнате ожидания для посетителей. Расположение этих помещений должно обеспечивать возможность организации окон для приема и выдачи документов в комнату ожидания для посетителей. В помещении для приема, досмотра и хранения посылок или передач в отсекающем тамбуре проходного коридора КПП предусматривается рентген телевизионная установка для проведения досмотра посылок, личных вещей, ручной клади.[footnoteRef:23] [23:  Свод правил СП 308.1325800.2017 «Исправительные учреждения и центры уголовно-исполнительной системы. Правила проектирования» // СПС Консультант плюс] 

[bookmark: _Hlk7314954]Комната младшего инспектора по проведению свиданий, приему и выдачи посылок, передач, бандеролей располагается в общем блоке помещений для проведения свиданий. Согласно Приказу Министерства Юстиции РФ от 27.07.2006 № 512 «Об утверждении номенклатуры, норм обеспечения и сроков эксплуатации мебели, инвентаря, оборудования и предметов хозяйственного обихода (имущества) для учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, и следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы» в данной комнате оборудуется стол, стулья, шкаф, репродуктор, весы, часы, умывальник, аптечка, стеллаж, корзина для мусора. 
[bookmark: _Hlk7315241]Таким образом, согласно исследованным нормативно-правовым актам стоит сделать вывод о том, что на законодательном уровне закрепляется должное оборудование исправительных учреждений местами для предоставления осужденным телефонных переговоров, а также оборудуется помещение для приема посылок, передач, бандеролей, что обеспечивает нормальную деятельность сотрудников в процессе осуществления режимных мероприятий. 

2.2. Порядок предоставления телефонных переговоров, приема посылок, передач, бандеролей


Порядок организации телефонных разговоров определяется федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находится исправительное учреждение. Требования, предъявляемые к порядку организации телефонных разговоров, конкретизированы в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений1.[footnoteRef:24] [24:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 16.12.2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» (ред. от 06.07.2017) // СПС Консультант плюс] 

Телефонный разговор, в том числе с использованием систем видеосвязи при наличии технических возможностей, предоставляется начальником ИУ, лицом, его замещающим, либо ответственным по ИУ в выходные и праздничные дни, по письменному заявлению осужденного. Если технические возможности исправительного учреждения не позволяют предоставить осужденным права на неограниченное количество телефонных разговоров, то последние предоставляются по одному в течение двух месяцев.
В заявлении необходимо указать фамилию, имя, отчество, адрес места жительства, номер телефона абонента и продолжительность разговора, не превышающая 15 минут, а также язык, на котором будет вестись телефонный разговор. Как правило, осужденный может указать два номера телефона на тот случай, если до первого дозвониться не получится. Нет ограничений на то, с каким населенным пунктом и с какой страной осужденный может вести переговоры.[footnoteRef:25] [25:  Марченко Д. Э., Борченко В. А., Дроздов А. И. Соблюдение прав осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в исправительных учреждениях // Учебное пособие. Самара. 2012. -71 с.] 

Оплата телефонных разговоров осуществляется таксофонной карточкой, которую покупает сам осужденных, или ее могут прислать родственники. Данную карту родственники могут пополнить с помощью интернет-ресурса. Телефонные карты с указанием фамилии и инициалов их владельцев хранятся у дежурного помощника начальника ИУ.
Обеспечение режимных требований заключается в осуществлении контроля администрацией исправительного учреждения. В случае, когда осужденный указал в качестве языка, на котором будет осуществлять разговор, иностранный, то, при необходимости перевода разговора на государственный язык Российской Федерации администрацией ИУ приглашается переводчик за счет средств федерального бюджета.
Как правило, реализация данного права осуществляется в нерабочее для осужденного время — в специально оборудованный переговорных пунктах.
В соответствии с ч. 1 ст. 118, ч. 1 ст. 137 УИК РФ осужденным, водворенным в штрафной изолятор либо в дисциплинарный изолятор воспитательной колонии, запрещаются телефонные переговоры. Для осужденных, переведенных в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа, одиночные камеры в порядке взыскания, согласно ч. 2 ст. 118 УИК РФ, а также находящихся на строгих условиях отбывания наказания, телефонные разговоры не разрешаются. Поэтому указанным осужденным телефонный разговор может быть разрешен лишь при наличии исключительных личных обстоятельств, к которым относятся: смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному или его семье; другие исключительные личные обстоятельства.
Законом не установлен перечень лиц, которым может звонить осужденный. Это могут быть близкие родственники, члены семьи, друзья, сослуживцы и т. д. Но при этом в ПВР ИУ сказано о том, что телефонные разговоры между осужденными, содержащимися в исправительных учреждениях, запрещаются. Такой телефонный разговор может быть разрешен в исключительных случаях, с разрешения начальника исправительного учреждения, с родственником, отбывающим лишение свободы.
Так же в ПВР ИУ указываются основания, по которым работник ИУ, ответственный за проведение телефонного разговора, имеет право прекратить его досрочно. К таким основаниям относится:
- попытка передачи сведений о готовящемся к совершению преступлении или ином правонарушении, об охране ИУ, администрации ИУ, способах передачи запрещенных предметов;
- ведение телефонного разговора на ином языке, чем был указан в заявлении осужденного;
- по настоянию одного из лиц, участвующих в телефонном разговоре. [footnoteRef:26] [26:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 16.12.2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» (ред. от 06.07.2017) // СПС Консультант плюс] 

В данном случае работнику ИУ следует письменно доложить об этом начальнику ИУ либо лицу, его заменяющему, с указанием причины прекращения телефонного разговора.
Что касается порядка получения осужденными посылок, передач, бандеролей, то данный вопрос определяет ст. 90 УИК РФ, а так же Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений. 
Посылки и бандероли приходят в адрес осужденного по почте, передачи осуществляются при посещении исправительного учреждения. Посылки, адресованные осужденным, переведенным в другие места лишения свободы, пересылаются по месту их нового содержания за счет исправительного учреждения. Посылки, адресованные осужденным, у которых право на их получение еще не наступило, то есть поступившие раньше установленного срока, а также освобожденным либо умершим возвращаются отправителям наложенным платежом с пометкой «подлежит возврату».
Установлено, что посылки, передачи и бандероли могут быть вещевыми, продуктовыми и смешанными. Приложение №1 Правил внутреннего распорядка устанавливает перечень продуктов питания и предметов первой необходимости, обуви, одежды и других промышленных товаров, которые запрещено направлять осужденным в посылках, передачах, бандеролях.  
Право на дополнительную посылку или передачу у осужденного может возникнуть в связи с поощрением. Так же больные осужденные, инвалиды 1-й и  2-й группы могут получать дополнительные посылки и передачи в количестве и ассортименте, определяемые в соответствии с медицинским заключением врачебной комиссии или лечащего врача медицинского подразделения УИС.
Дополнительная посылка или передача может содержать только те продукты питания, предметы первой необходимости и вещи, которые указаны в медицинском заключении. Именно в этом состоит специальное назначение данных посылок, передач. В медицинском заключении должно быть указано и количество дополнительных посылок, передач, направляемых осужденным в течение года, однако там не определяется их количество и ассортимент. В связи с возникновением необходимости в новой посылке может быть вынесено другое медицинское заключение. 
В медицинском заключении должно быть конкретно указано, что именно разрешается осужденному получить в соответствии с его состоянием здоровья. 
Вскрытие и досмотр содержимого посылок или бандеролей, а также сверка наличия и веса содержимого производятся администрацией ИУ в присутствии адресатов. 
При передаче осужденному – лицо составляет заявление в двух экземплярах в установленной форме, которые затем проверяются младшим инспектором на наличие права осужденного на передачи. После сверки – передача проверяется в присутствии лица по ассортименту, весу, после чего возвращает экземпляр заявления этому лицу с распиской в приеме. Второй экземпляр приобщается к отдельному делу после того, как осужденный распишется в нем при получении передачи. Предметы и продукты, которые не положено вручать осужденному, возвращаются передающему с указанием причин возврата. О приеме передачи отмечается в учетной карточке.[footnoteRef:27] [27:  Бедняков И. Л., Маркелов С. Ю. Проблемы реализации осужденными права на получение посылок, передач, в свете изменений, внесенных в правила внутреннего распорядка исправительных учреждений      // Вестник Владимирского юридического института. № 3. 2018. – С. 21] 

В случае обнаружения запрещенных вещей – они изымаются и в дальнейшем сдаются на склад или, в необходимых случаях, уничтожаются, а содержащееся в передачах возвращается передающему их лицу с указанием причин возврата.  Обнаруженные деньги изымаются и зачисляются на лицевые счета осужденных с взысканием за пересылку по тарифу почтовых переводов. Деньги, скрытые ухищренным способом, обращаются в доход государства. 
Получение осужденными посылок, передач, бандеролей осуществляется поэтапно: 
1.	Получение уведомления от администрации о поступлении посылки в адрес осужденного;
2.	Проверка младшим инспектором наличия права осужденного на получение посылки;
3.	Получение посылки в почтовом отделении;
4.	Досмотр посылки в присутствии осужденного, выявление запрещенных предметов;
5.	Регистрация посылки в книге учета посылок и бандеролей и их вложений;  
6.	Составление акта об изъятии предметов, вещей и изделий, которые осужденные не могут иметь при себе (если таковые обнаружены);  
7.	Отметка о получении осужденным посылки, передачи, бандероли в карточке учета свиданий, выдачи передач, получения посылок и бандеролей;  
8.	Принятие мер по фактам изъятия из посылок денег, предметов и изделий, запрещенных к передаче осужденным.[footnoteRef:28] [28:  Марченко Д. Э., Борченко В. А., Дроздов А. И. Соблюдение прав осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в исправительных учреждениях // Учебное пособие. Самара. 2012. -81с.] 

Посылки, передачи и бандероли, поступившие осужденным, содержащимся в штрафных и дисциплинарных изоляторах, вручаются после отбытия меры взыскания. Администрация обеспечивает сохранность вложений посылок и бандеролей, однако при естественной порче этих вложений в силу длительного хранения ответственность за них не несет.  
При поступлении осужденному лекарства - оно направляется в медицинскую часть и выдается осужденному в соответствии с рекомендациями врача.  
Не секрет, что треть запрещенных предметов попадают в места лишения свободы через посылки и бандероли. Одним из способов противодействия проникновению запрещенных предметов в места лишения свободы является введение специализированных интернет-магазинов, предоставляющих услуги заказа набора продуктов питания, вещей для осужденных лиц. Это является перспективным аналогом варианту передачи посылок, бандеролей, писем родственниками осужденных, в которых могут находиться запрещенные предметы.
[bookmark: _Hlk7315442]Таким образом, обеспечение режимных требований возлагается на работников Исправительного учреждения. При предоставлении телефонного разговора осужденному ответственность возлагается на сотрудника, осуществляющему контроль данного разговора. Так же, те случаи, когда осужденный указывает в заявлении, что разговор будет осуществляться на иностранном языке – усложняют процесс предоставления данного права осужденному, так как для этого необходимо пригласить переводчика, оплата которого осуществляется из федерального бюджета. 
При осуществлении досмотра передач, посылок, бандеролей – младший инспектор проверяет их по ассортименту, таким образом предотвращая проникновение запрещенных предметов на территорию исправительного учреждения. Содержимое осматривается тщательно и аккуратно. В необходимых случаях возможно разрезать продукты питания и другие предметы, пересыпать и переливать продукты. При доставке осужденным запрещенных предметов могут применяться различные ухищрения, которые младший инспектор должен пресечь. В связи с этим возникает такая проблема, как недостаточное правовое регулирование в данной области. Ведь на сегодняшний день нет четких указаний, на какой процент может быть повреждена посылка. Для решения данной проблемы требуется более четкая регламентация данных действий. 







ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В данной работе были рассмотрены нормативно-правовые акты, регулирующие обеспечение режимных требований при обеспечении права осужденного на свидания, телефонные переговоры и получение посылок, передач, бандеролей. Стоит отметить, что законодательство Российской Федерации содержит в себе правовые нормы, регулирующие объект исследования. 
В частности, рассмотрены вопросы, касающиеся правового закрепления прав осужденных на предоставление свиданий, телефонных разговоров, получение посылок, передач, бандеролей, а так же нормы, регламентирующие оборудование зданий по проведению краткосрочных и длительных свиданий, технической организации телефонных переговоров, помещение выдачи передач, посылок, бандеролей, а так же комнаты младшего инспектора по проведению свиданий, приему и выдачи посылок, передач, бандеролей. Так же затронут вопрос оборудования помещений инженерно-техническими средствами охраны и надзора. 
Подняты некоторые проблемные вопросы. Так, проникновение на территорию ИУ запрещенных предметов оказывает негативное влияние на оперативную обстановку в исправительном учреждении, приводя к совершению осужденными новых преступлений. С целью противодействия данным обстоятельствам – необходимо проведение усиления режимных мероприятий по досмотру лиц, посещающих ИУ, а также необходимо проведения оснащения КПП по пропуску людей современными приборами контроля и досмотра.
Таким образом, согласно исследованным нормативно-правовым акт на законодательном уровне закреплено должное оборудование ИУ, а именно помещений, оборудованных в соответствии с его назначением, что обеспечивает нормальную деятельность сотрудников в процессе осуществления режимных мероприятий.
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